PROPOZIM | POLITIKAVE PER ARSIMIN E INTEGRUAR

DIALOGE PER VIZIONIN

INSTITUTI PER POLITIKA EVROPIANE

FusHA: KOHEZIONI SOCIAL

TEMA: ROLI | PUSHTETIT LOKAL NE ARSIMIN (E INTEGRUAR) NE REPUBLIKEN E

MAQEDONISE

Ekipi hulumtues:
Prof. inordiner Dr. Goran Janev
Mr. Sonja Stojadinoviq

Mr. Aneta Smit Guleva

Shkup, Mars 2016



Vizioni

Krijimi i kushteve pér arsimin inkluziv té bazuar mbi vet-organizimin, stimulimin e iniciativave
tek nxénésit dhe prindérit e tyre si faktoré aktivé té shogérisé. Stimulimi i vetédijes qytetare, e
cila do t’i tejkalojé kufijté e ndarjeve etnike. Socializimi esencial dhe procesi edukativo-arsimor
gé krijojné individé té vetédijesuar nga aspekti social, ekologjik dhe shogéror, té cilét bashkésiné
shogérore nuk e nénkuptojné si grup etnik/konfesional/gjuhésor. Veprimi né nivelin mikro, i
mundésuar pérmes aktiviteteve inkluzive jashté-mésimore, e nxité vetédijen pér individé té
fugishém té cilét nuk varen nga shteti dhe institucionet, por jané faktoré proaktivé té
ndryshimeve pozitive né mjedisin e tyre té drejtpérdrejté. Krijimi i bashkésisé funksionale
qytetare, si bazé pér zhvillimin e marrédhénieve demokratike shogérore, megé demokracia nuk e

nénkupton vetém votimin e pérfagésuesve politiké.

Analiza

Pér nevojat e kétij studimi éshté analizuar korniza juridike dhe struktura organizative e sistemit
arsimor, praktikat ekzistuese té arsimit té integruar, si¢ emértohen zyrtarisht, dhe hulumtimi né
terren pérmes intervistave me mésimdhénés, si aktoré pérmes té ciléve ndryshohet implementimi
I té gjitha aktiviteteve né institucionet edukativo-arsimore. Mésimdhénésit e anketuar vijné nga
shkolla té mjediseve té pérziera. Me kété hulumtim u pérfshiné katér qytete: Tetova, Kumanova,
Velesi dhe Dojrani. Gjaté pérpilimit té propozim politikave tona u nisém nga mundésité né
sistemin ekzistues dhe pér kété ofrojmé veprim né pjesén e aktiviteteve jashté-mésimore. Qasja
joné i referohet teorisé sé kontaktit, e cila konfirmon dhe déshmon se gjaté ekspozimit té rritur té
diversiteteve reduktohen barrierat shogérore dhe minimizohen stereotipat dhe paragjykimet

paraprake.

- Arsimi i centralizuar

Sistemi ekzistues politik dhe centralizimi i tij, fugimisht i shprehur, pasgyrohet edhe né
strukturén organizative té sistemit arsimor. Kontrolli dhe rishpérndarja e obligimeve né arsimin
fillor éshté vendosur si piramidé né majén e sé cilés éshté Ministria e Arsimit dhe Shkencés.
Ministri 1 aprovon planet dhe programet mésimore, por me propozim té Byrosé sé Zhvillimit té



Arsimit. Byroja e Zhvillimit té Arsimit i propozon planet mésimore sipas sé ciléve duhet té
punojné shkollat. Kontrollin kryesor mbi punén e pérgjithshme té shkollave e bén BZHA, ndérsa
Inspektorati Shtetéror i Arsimit éshté i ngarkuar pér kontrollin e kushteve né té cilat zhvillohet
procesi arsimor. Financimi rregullohet pérmes bllok dotacioneve, té cilat sigurohen nga Buxheti i
shtetit, té cilat pércaktohen sipas dendésisé sé popullsisé, sipas numrit té banoréve dhe numrit té
nxénésve né komuné. Shkollat varen nga kéto bllok dotacione, meqgé ato jané burimi kryesor i
financave, té cilat i pranon shkolla, mjete kéto té cilat jané té ndara nga pagat e kuadrit
edukativo-arsimor né shkollé. Prindérit marrin pjesé né punén e shkollés pérmes anétarésimit né
Késhillin e Shkollés dhe Késhillin e Prindérve, megjithaté ndikimi i tyre pérfundon né pjesén e
votimit pér furnizimin e ushgimit, materialeve té punés, ekskursione dhe parashtrimit té

propozimeve pér té njéjtat.

Analiza, sa i pérket kornizés juridike, vé né dukje se sistemi arsimor, veganérisht né
pjesén e arsimit fillor, &shté shumé i centralizuar né aspektin e miratimit té vendimeve né lidhje
me aktivitetet jashté programit té parashikuar. Nevojitet decentralizim, liri mé e madhe pér
mésimdhénésit pér realizimin e aktiviteteve té cilat rezultojné nga propozimet e prindérve,
nxénésve dhe vet mésimdhénésve, bashké me liriné financiare té shkollave pér ta pasur né
dispozicion hapésirén e tyre. Kjo liri financiare do té krijojé hapésiré pér realizimin e liré té

aktiviteteve jashté-mésimore pa pasur varési nga dotacionet buxhetore dhe financat e projekteve.

- Politikat e integrimit té cilat i pérforcojné dallimet

Né ményré gé té rritet integrimi né shogériné multietnike magedonase, né vitin 2010 u
miratua Strategjia né té cilén jané inkorporuar disa parime pér krijimin e kohezionit né shogéri,
si¢ jané: promovimi i integrimit, pérshtatja e programeve mésimore dhe teksteve shkollore,
ngritja e njohurive, vetédijesimi dhe gasja e mésimdhénésve dhe veprimi i bashkérenditur nga
niveli gendror né até lokal me kompetencat komunale té procesit té decentralizimit. Megjithaté,
respektimi i ciltér dhe eksplicit i kétyre parimeve nuk do té kontribuojé shumé ndaj kohezionit,
meqé akoma njé pengesé e madhe éshté partizimi i pozitave ky¢ té shkollave. Strategjia, pérvec
faktit gé nuk mbéshtetet né hulumtime dhe analiza serioze dhe gjithépérfshirése ajo bazohet edhe
né premisén e gabuar se gytetarét né Magedoni jané té fiksuar né grupe etnike dhe se kjo

pérkatési éshté primare dhe e patjetérsueshme. Qasja joné éshté mbietnike dhe plotésisht i hedhé



poshté kéto ndarje, duke insistuar né vlerat universale té cilat kané karakter bashkues shumé mé

té madh sesa gasja ekzistuese e integrimit, e cila pérpiget té ngjisé pjesé té vecanta.

Implementimi i késaj Strategjie realizohet edhe pérmes mbéshtetjes sé huaj me tre
projekte: Projekti pér Arsimin e Integruar Ndéretnik (PAIN), Modeli Nansen pér Arsimin e
Integruar (MNAI) dhe Fondi “Ndértojmé Ura”. Projekti i paré PAIN éshté implementuar nga viti
2011 deri né vitin 2015 nga ana e Ministrisé sé Arsimit, ndérsa target grupe jané shkollat fillore
dhe té mesme, nxénésit, mésimdhénésit, anétarét e késhillave shkolloré, prindérit dhe bashkésité
lokale. Megjithaté, ky Projekt né masé mé té madhe i ka detektuar problemet e nxénésve, ndérsa
né masé mé té vogél ato té prindérve, mésimdhénésve, ndérkag mé sé paku problemet e
komunés. Kjo paraget problem megé puna normale e shkollés, né masé té madhe, varet edhe nga
puna e komunés, me té cilén éshté e lidhur né ményré té pandashme. Rezultatet déshmuan se
mediat né nivel lokal akoma njé theks té¢ madh véné mbi dallimet etnike dhe konfliktet etnike,
ndérsa theks mé té vogél véné mbi integrimin. Kétu ndikim té madh ka edhe pakénagésia e
manifestuar nga ana e mésimdhénésve té cilét e kané ndjeré presionin nga ana e institucioneve
kompetente, sa i pérket implementimit t& suksesshém té kétij Projekti. Eshté nénvizuar edhe
mosbesimi i prindérve ndaj shkollés dhe té punésuarve, mungesa e pérfshirjes sé tyre né
projektet e shkollés dhe né procesin e vendimmarrjes.

Projekti i dyté i Modelit Nansen pér arsimin e integruar, ndérkaq Dialogun Nansen
Qendra e implementon nga viti 2007 né 12 shkolla fillore. Parimi i funksionimit té kétij modeli
bazohet mbi ndjekjen e mésimit né gjuhén amtare té nxénésve nga etnitete t& ndryshme né njé
shkollé té njéjté, né kohé té njéjté. Programet u jané pérshtatur interesave té nxénésve dhe té
njéjtit jané pérpiluar bashké me prindérit dhe mésimdhénésit, gasja éshté dygjuhésore, ndérkaq
éshté pérfshiré edhe metoda e lojés.

Projekti i treté realizohet pérmes Fondit “Ndértojmé Ura”, i cili realizohet sipas parimit té
pérfshirjes sé drejtpérdrejté té faktoréve né nivel lokal, bashké me nxénésit, mésimdhénésit dhe
shkollat né aktivitete té pérbashkéta, té cilat stimulohen pérmes Fondit. Aktivitetet realizohen
midis dy shkollave t& ndryshme shumé-gjuhésore ose pérmes dy shkollave té véllazéruara njé-

gjuhésore.



Megjithaté, problemet kryesore gjaté zbatimit té programeve té lartpérmendura jané
mungesa e motivimit té nxénésve pér ato programe (nxénés, mésimdhénés, prindér), centralizimi
shumé i madh dhe formalizimi né ¢cdo pjesé té miratimit dhe zbatimit té vendimeve, bashké me
ndarjet etnike, té cilat akoma mé shumé kontribuojné né problemet.

- Potenciali i pashfrytézuar koheziv

Analiza, né kété studim, vazhdoi né drejtim té intervistave me disa mésimdhénése té
shkollave fillore né Tetové, Kumanové, Veles dhe Dojran, té cilat punojné né mjedise dhe
shkolla etnikisht té pérziera. Pasqyra e sublimuar e cila rezultoi nga pyetjet e parashtruara, té
cilat i pérfshinin pjesét e interaksionit midis fémijéve, konfliktet ekzistuese ose mungesén e tyre,
interesimin dhe pérfshirjen e prindérve né punén e shkollés dhe arsimin e fémijés sé tyre, si dhe
rolin e komunés né kété proces gjithépérfshirés té integruar arsimor, e dha pasqyrén si vijon. Né
té gjitha gytetet e cekura, mé sakté né shkolla, fémijét nuk kané probleme né komunikimin e tyre
té ndérsjellé, nuk ka konflikte, pérvec shkollave me pérbérje té pérzier etnike ka edhe shkolla té
cilat jané pastér shqgiptare ose magedonase, né té cilat fémijét nuk pérzihen midis tyre dhe ku pér
fat t¢ keq nuk ka kurrfaré kontakti midis fémijéve. Programet e integrimit pjesérisht kané
ndihmuar gé fémijét té integrohen dhe té mposhten barrierat midis tyre, mé sé shumti né
aktivitete té cilat e pérfshijné mésimin e njé gjuhe té treté dhe né aktivitete sportive, megjithaté
ka shumé hapésiré pér té punuar né kété fushé. Eshté vérejtur mungesé e madhe sa i pérket
pérfshirjes sé prindérve né arsimin e fémijéve, vecanérisht né pjesén e propozimeve pér
aktivitetet jashté-mésimore, mungesé e financave pér realizimin e aktiviteteve, si dhe liria e
propozimit té aktiviteteve. Déshira e fémijéve gé té mésojné dhe té realizojné aktivitete, té cilat
dalin jashté programeve mésimore éshté e madhe, dhe sé kétejmi mbéshtetja e prindérve,

mésimdhénésve, si dhe e komunés éshté kryesore sa u pérket financave.
Mundésité e ardhshme

Meqé sistemi éshté skajshém i centralizuar, propozojmé té veprohet atje ku éshté e mundshme té
pérvetésohet mé shumé hapésiré e liré dhe té realizohen politikat té cilat do ta tejkalojné
hendekun etnik, né ményré té shpejté dhe efikase, pa béré ndérhyrje né ndryshimin e strukturés
ekzistuese organizative té marrédhénieve né sistemin arsimor, né té cilin shkollat skajshmérish
kané varési edhe né aspektin financiar edhe né até administrativ nga pushteti gendror. Fakti, se

edhe pérkrah tentativave publikisht té pércaktuara pér arsimin e integruar, ne kemi njé sistem



arsimor skajshém té segreguar, e vé né dukje mungesén e vullnetit té miréfillté ose mungesén e
njohurive pér zvogélimin e hendekut. Prandaj, propozojmé té minimizohet roli i mekanizmave
ekzistues institucional dhe veprim né mikro mjedise né té cilat vetvetiu do té propozohen dhe
zbatohen aktivitete jashté-mésimore, té cilat pérvec faktit gé do t’i afrojné nxénésit dhe shogériné
mé té gjeré, do té kontribuojné edhe né drejtim té vetédijesimit mé té larté pér njé séré céshtjes té
cilat i tejkalojné ndarjet etno-politike. Lirimi nga varésia, pér aktivitete programore dhe pér
financimin e tyre dhe ndérmarrjen e iniciativave né mikro nivel, e garanton géndrueshmériné e

aktiviteteve jashté-mésimore té bazuara mbi parimet e veté-organizimit.

Mundésité e politikave

Implementimi i aktiviteteve té propozuara éshté po aq i madh meqé pérfshin njé pjesé e cila edhe
pse i nénshtrohet kontrollit, nuk éshté rregulluar né ményré strikte, sa i pérket pérmbajtjes.
Fushat e propozuara té veprimit, né ményré plotésuese, bazohen mbi vlerat dhe nevojat
universale njerézore. Selektimi primar i mbetjeve, prodhimi vetjak i perimeve ose ndihmé pér
personat e pamundur ose té vetmuar, rampa pér hyrje-dalje né shkolla dhe né komuné dhe
aktivitetet e tjera té mundshme, té cilat nuk déshirojmé t’i prejudikojmé dhe imponojmé por ato
ua Iémé t’i zgjedhin vet nxénésit/mésimdhénésit/prindérit, gjithsesi se jané fusha té cilat e
obligojné edhe pushtetin lokal té ofrojé mbéshtetje dhe ndihmé. Hapja e kornizés mé té gjeré té
procesit edukativo-arsimor, si njé segment ky¢ né formimin e qytetaréve té késaj shogérie si
individé té pérgjegjshém dhe solidaré, gjithsesi se do ta keté mbéshtetjen e nevojshme nga

shogéria mé e gjeré.

Vet procesi i marrjes sé vendimeve, né lidhje me até se pér cilat aktivitete té organizohen
nxénésit e instalon né praktiké demokraciné e drejtpérdrejté participative. Propozohet pérfshirja
aktive e prindérve dhe nxénésve, né njé proces né té cilin mésimdhénésit jané ndérmjetésues, por
edhe palé e pérfshiré. Bashképunimi né kété nivel, me pjesémarrje dhe ekspozim té drejtpérdrejté
té njérés me palén tjetér dhe gjetjes sé kompromisit dhe zgjidhjeve pér c¢éshtje konkrete, si dhe
vet procesi i implementimit i aftéson pjesémarrésit pér parimet dhe procedurat demokratike, e
demistifikon demokraciné e tjetérsuar reprezentative dhe stimulohet krijimi i njé bashkésie té

unifikuar lokale.



Bérja e ndryshimit

Pér realizimin e kétyre aktiviteteve jashté-mésimore né té cilat vet nxénésit do té jené propozues
té drejtpérdrejté dhe zbatues té aktiviteteve, megjithaté duhet t¢ modulohen dhe pérshtaten

kushtet ekzistuese sistematike. Sé kétejmi, i vémé né pah rekomandimet si vijojné:

Rekomandime:

Sistemi arsimor shumeé i centralizuar dhe kontrolli mbi shkollat duhet t¢ mundésojé njé
shkallé mé té larté té lirisé dhe mbéshtetje té iniciativave té cilat viné nga poshté larté pér
aktivitetet jashté-mésimore. Kété do ta mundésojé zhvillimi i bashkésisé inkluzive dhe
koherente, né vend té refleksionit té thjeshté té ndarjeve etno-politike té pranishme né
shoqéri.

Procedurat burokratike dhe administrative, té cilat i rregullojné ¢éshtjet e organizimit té
aktiviteteve jashté-mésimore, duhet té thjeshtézohen. Rregullorja e metodés pér realizimin e
ekskursioneve dhe aktiviteteve tjera té lira pér nxénésit e arsimit fillor fugimisht varet nga
Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Kjo proceduré duhet té jeté mé e lehté, né ményré gé ta
hap rrugén pér njé komunikim mé pak té formalizuar, ndérsa kujdesi pér siguriné mbetet
primar.

Qasja mbi-etnike dhe mbi-nacionale né aktivitetet mésimore té stimulohet pérmes angazhimit
té temave té cilat shkojné pértej ndarjeve té bazuara né pérkatési. Aktivitetet né fushat e
temave universale, si¢ éshté mjedisi jetésor, inkluzioni social té cilat e theksojné solidaritetin
dhe empatiné duhet ta z&né vendin e qgasjes aktuale “integrative”, e cila i thekson ndarjet
etnike.

Duhet té ekzistojé transparencé mé e madhe pér ideté té cilat aktualisht nuk stimulohen nga
korniza etno-politike, e cila e formon shogériné magedonase.

Duhet té keté mé shumé hapésiré né ményré qé té pérfshihet bashképunimi me aktorét e tjeré
té Shogeérisé civile né komuné, e cila stimulohet nga vet komuna, si¢ jané: organizatat e
vézhguesve, organizatat e profesionistéve sportivé, organizatat e artistéve, organizatat e
mjedisit jetésor. Procesi i miratimit t€ vendimeve megjithaté, duhet té stimulohet né ményré

kreative pérmes diskutimeve né kuadér té késhillit té shkollés/prindérve, késhilla kéto qé



duhet té gjenerojné dhe té vendosin me njé moderim té vogél té atij procesi nga ana e
shkollés.

Komunat duhet té ndérmarrin pérgjegjési mé té madhe, sa i pérket procesit arsimor dhe té
angazhohen né ményré mé serioze né aktivitetet jashté-mésimore, si njéra nga rrugét meé té
géndrueshme drejt zhvillimit té njé bashkésie mé inkluzive né nivel lokal.

Komunat duhet ta braktisin rolin e distributorit té bllok dotacioneve nga pushteti gendror dhe
té béhen proaktive sa i pérket financimit dhe stimulimit té aktiviteteve inkluzive jashté-
mésimore. Njé shumé e caktuar e buxhetit duhet té dedikohet prej poshté larté pér aktivitetet
inkluzive jashté-mésimore, ndérsa njé numér i caktuar i aktiviteteve duhet té implementohen
né ¢do shkollé.

Pérgjithésisht, rekomandojmé njé gasje krejtésisht t€ ndryshme ndaj faktoréve té cilét né
ményré demokratike miratojné vendime né nivel té shkollés. Trekéndéshi, mésimdhénés-
prindér-nxénés éshté i pranishém né ményré strukturore, megjithaté nuk éshté efikas dhe né
praktiké éshté jothelbésor. Vecanérisht, Késhilli i Prindérve duhet té keté liri mé té madhe né
krijimin e ideve té cilat kané té béjné me aktivitetet e lira jashté-mésimore me ide minimale
té kuadrit mésimor té shkollés, pérkatésisht té mésimdhénésve. Né kéto procese, nxénésit
duhet té pérfshihen gé nga fillimi dhe né té gjitha fazat.

Duhet té implementohen angazhime serioze né ményré gé ekzistimi i Késhillit té Prindérve té
fitojé peshé mé té madhe. Duhet té perceptohet si mekanizém demokratik pér vendimmarrje
participative né sistemin arsimor dhe té mos trajtohet pér nevoja komerciale gé kané té béjné
me hoteleri dhe sigurimin e shkollave né kuadér té procedurave té tenderimit.

Pér kété géllim, né ményré gé té tejkalohet mungesa e besimit nga ana e prindérve né lidhje
me ¢éshtje gé kané té béjné me aktivitetet ndéretnike, duhet té keté inkluzion progresiv té
prindérve né procesin e miratimit té vendimeve, i cili do té zbatohet pérmes ndryshimeve té
legjislacionit né kuadér té Rregullores pér metodén e realizimit té ekskursioneve dhe
aktiviteteve tjera té lira té nxénésve té shkollave fillore dhe té realizohet me kujdes té€ madh
nga kuadri relevant i komunés, i cili e bén monitorimin dhe nga drejtori i shkollés.

Né kuadér té Rregullores pér metodén e realizimit té ekskursioneve dhe aktiviteteve tjera té
lira té nxénésve té shkollave fillore, hapésiré mé e madhe duhet t’u lihet iniciativave té cilat
vijné nga nxénésit, prindérit dhe mésimdhénésit, né vend té vendimeve paraprakisht té

aprovuara té cilat vijné nga larté poshté.



Revizion i listés sé vendeve dhe monumenteve té aprovuara té cilat mund té vizitohen.
Pérzgjedhja e vendeve dhe monumenteve té aprovuara té cilat mund té vizitohen né kuadér té
aktiviteteve dhe udhétimeve/ekskursioneve té organizuara jashté-mésimore né ményré kritike
duhet té revidohet dhe té balancohet me njé gasje shekullare, e cila duhet té respektohet né
kuadér té procesit arsimor.

Té pércaktohen mé miré rolet e asistentéve té drejtoréve né shkollat fillore. Ata duhet té jené
garanci pér autonominé e procesit té miratimit té€ vendimeve né kuadér té késhillave
shkolloré. Né ményré mé precize té pércaktohet roli i tyre dhe pérgjegjésité né lidhje me

marrédhéniet ndéretnike né bashkésité né nivel komunal.

Evaluimi

Evaluimi i nivelit té kohezionit shogéror dhe bashképunimi interetnik jané kategori relativisht
subjektive, gé i nénshtrohen ndikimeve té drejtpérdrejta té jashtme. Megjithaté, prapé se prapé

mund té zbatohet evaluim pérkatés.

Fillimisht, evaluimi mund té zhvillohet né nivel sistematik, pérkatésisht té detektohen
ndryshimet e kushteve té lehtésuara pér realizimin e aktiviteteve jashté-mésimore, me ¢’rast do té
vlerésohen komunat dhe nxénésit. Evaluimi mund t’i kontrollojé depozitat e punés, ato
administrative dhe financiare gjaté realizimit té aktiviteteve jashté-mésimore, si né nivel té
shkollés ashtu edhe né nivel té njésisé sé vetéqgeverisjes lokale, pérkatésisht krijimi i njé mjedisi

stimulues pér zhvillimin e aktiviteteve té kétilla.

Pastaj, evaluimi mund té zhvillohet né nivel té analizés sé proceseve, pérkatésisht né nivel té
inkluzivitetit té procesit, pérfshirjes demokratike té té gjithé aktoréve té involvuar:
mésimdhénés/prindér/nxénés. Evaluimi duhet té pérmbajé kritere sa i pérket pérfshirjes dhe
pérfagésimit té nxénésve dhe prindérve né procesin e miratimit té vendimeve, si dhe gjaté

implementimit té aktiviteteve té pérzgjedhura.

Evaluimi mund t’i masé projektet e realizuara dhe llojin e tyre, sipas esencés dhe sipas natyrés sé
projekteve inkluzive. Eshté mjaft e lehté gasja né kéqyrjen e numrit té aktiviteteve, llojit té tyre
dhe efekteve eventuale té veprimit té aktiviteteve jashté-mésimore.



